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Rada Miejska w Wojniczu
Radni - Sesja

Protokot nr L/2023

L Sesja w dniu 16 sierpnia 2023
Obrady rozpoczeto 16 sierpnia 2023 o godz. 15:00, a zakonczono o godz. 15:37 tego
samego dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 14 czionkéw.
Obecni:

1. Marek Bachara

2. Bozena Budyn

3. Roman Chamiotfo

4. Janina Chrapusta

5. Wojectech -Derlaga

6. Marcin Dulowski

7. Stanistaw Karpiel

8. Aneta Kawa

9. Augustyn Kubis

10. Bogdan Kurek

11. Tadeusz Kurek

12. Edward Michalik

13. Grzegorz Opiota

14. Tadeusz Pawlina

15. Janina Sosin

1. Otwarcie sesji

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ - otworzyt L sesje Rady Miejskiej w Wojniczu o
charakterze nadzwyczajnym. Powitat wszystkich zebranych, panstwa Radnych, panstwa
Soltyséw, p. Burmistrza, p. Sekretarz, p. Skarbnik, P. Mecenas oraz ogladajgcych transmisje
internetowa.

2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad
PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — zarzadzit sprawdzenie quorum na tabletach, i

stwierdzit, iz w sesji bierze udziat 14 radnych.
Nieobecny byt Radny p Wojciech DERLAGA.



Ponadto w sesji uczestniczyli:

1. Tadeusz BAK — Burmistrz Wojnicza

2. Joanna ZAJAC — Skarbnik Gminy

3. Agnieszka DABROS - Sekretarz Gminy

4. Beata KIJAK — Adwokat

oraz 12 sottyséw i Przewodniczacy Zarzadu Miasta Wojnicz.

3. Przyjecie porzadku obrad

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — odczytat proponowany porzadek obrad:

1. Otwarcie sesji.

2. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

3. Przyjecie porzadku obrad.

4. Podjecie uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty nr XLVIII/525/2023 Rady Miejskiej w
Wojniczu z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz na 2023
rok.

5. Zamkniecie obrad ses;ji.

Zapytat, czy kto$ z Radnych chciatby zabra¢ gtos w sprawie porzadku obrad?

Nikt z Radnych nie zabrat gtosu.

Przystapiono do gtosowania elektronicznego nad przyjeciem przedstawionego porzadku
obrad.

Glosowano w sprawie:

Przyjecie porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 7, PRZECIW: 7, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:
ZA (7)
Roman Chamioto, Marcin Dulowski, Stanistaw Karpiel, Augustyn Kubis, Bogdan Kurek,

Edward Michalik, Grzegorz Opiota
PRZECIW (7)
Marek Bachara, Bozena Budyn, Janina Chrapusta, Aneta Kawa, Tadeusz Kurek, Tadeusz



Pawlina, Janina Sosin
NIEOBECNI (1)
Wojciech Derlaga

4. Podjecie uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty nr XLVI11/525/2023 Rady Miejskiej w
Woijniczu z dnia 30 czerwca 2023r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 rok

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ - poinformowat, ze Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie Uchwatg z dnia 2 sierpnia 2023 r. postanowito:

- wszczgt postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XLVII1/525/2023 Rady
Miejskiej w Wojniczu z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz
na 2023 r.,

- w punkcie drugim - wskaza¢ naruszenie prawa polegajgce na: naruszeniu prawa
polegajacym na naruszeniu §78 ust. 1 i 2 Statutu Gminy Wojnicz oraz na naruszeniu § 31
ust. 1 i 3 Statutu jednostki pomocniczej Gminy Wojnicz — Miasta Wojnicz,

- w punkcie trzecim - wskaza¢ spos6b usunigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie
podjetej uchwaty w terminie do dnia 18 sierpnia 2023 r.,

- W punkcie czwartym - wstrzymaé wykonanie wyzej wymienionej uchwaty.

Powiedziat, ze Radni otrzymali te uchwate na tablety.

WICEPRZEWODNICZACY RADY MIEJKIEJ P. G. OPIOtA - odczytat uzasadnienie do
Uchwaty nr KI.411.95.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 2
sierpnia 2023 r.

Uchwata ta stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ - zapytat czy kto$ z Paristwa Radnych chciatby
zabrac gtos?

RADNY P. S. KARPIEL - zabierajac gtos zwrécit sie gtownie do mieszkarcéw Wojnicza
informujac, iz 30 czerwca br. glosowat za przeznaczeniem kwoty 150 tys. zt na realizacje
inwestycji zwigzanej z budowa chodnika. Jego intencjg i jego celem, gdy obejmowat funkcje
radnego, byto dziatanie na rzecz obywateli gminy, a w szczegélnosci jego wyborcéw, bo tu
jest jego okreg wyborczy, dlatego jako radny nie mogtby zagtosowac przeciwko realizacji



inwestycji tak potrzebnej mieszkancom, jak réwniez klientom banku, poniewaz zostat
zlikwidowany punkt kasowy w Rynku, dlatego potrzebne jest bezpieczne dojscie do banku.
Jego stanowisko jest aktualne i réwniez dzi$ bedzie przeciw.

RADNY P. E.MICHALIK - zadat pytanie Pani Mecenas, ze w uchwale Kolegium RIO jest
napisane, ze Kolegium ma posiedzenie 23 sierpnia. Zapytat jak to rozumie¢ np. w sytuacji
gdyby dzi$ Rada przegtosowata uchylenie Uchwaty?

P. ADWOKAT - odpowiedziata, ze postepowanie 23 sierpnia bedzie umorzone, jako
bezprzedmiotowe poniewaz nie bedzie juz uchwaty. Wskazywata, na sesji 30 czerwca, ze
szanse s3g 50 na 50%, jesli chodzi o wyktadnie przepiséw. Powiedziata , iz planuje 23
sierpnia wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i probowac przedstawi¢ argumentacje przede
wszystkim radnych, ktérzy glosowali za tg uchwata, jednak nie przesadza co do
efektywnosci.

Dodata, ze nie byto mozliwosci wypowiedziec sie, bo na przyktad jesli robi to Nadz6r Prawny
z urzedu, Samorzgd ma mozliwos¢ przedstawi¢ swoje pisemne stanowisko, a tu byt tego
pozbawiony, dlatego uwaza, ze jest to przedwczesne, zwlaszcza, ze gdyby Rada nie podjeta
dzisiaj tej uchwaly, to 23 sierpnia albo organ RIO uzna, ze nalezy uchyli¢ i uchyli taka
uchwate, albo zmieni stanowisko po zapoznaniu sie z opinia Samorzgdu w tej sprawie.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — powiedziat, ze argumenty Pani Mecenas
przedstawi 23 sierpnia i moze by¢ tak jak p. Mecenas méwita: uchylenie uchwaty lub zmiana

stanowiska RIO.

RADNY P. E.MICHALIK - powiedziat, iz podejrzewa, ze Pani Mecenas na 23 sierpnia
dopiero przygotowuje to stanowisko i ze dzi§ Rada nie pozna pewnie tego stanowiska
Urzedu Miejskiego.

RADNA P. J.SOSIN - powiedziata, ze ona tez nie zmienia swojego zdania i tez jest za tg
uchwata, ktora zostata podjeta odnosnie chodnika na ul. Warszawskiej. Skoro 23 sierpnia
jest wyznaczone posiedzenie, to uwaza, ze trzeba poczekac¢ na podjeta tam Uchwate.

RADNA P. J.CHRAPUSTA - zapytata Panig Mecenas, czy ostateczne rozstrzygniecie
bedzie 23 sierpnia i zamkniecie catej sprawy?

P.ADWOKAT - odpowiedziata, iz podejrzewa, ze tak — ,albo w jedng albo w drugg strone”.
Nie moze by¢ inaczej bo wyznaczone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa terminy sa



wigzace, celem podjecia tej decyzji. Przy czym dzisiaj podjeta uchwata bedzie skutkowata
umorzeniem postepowania 23 sierpnia.

RADNY P. M.DULOWSKI - powiedziat, ze chciatby zrozumie¢ stanowisko RIO w uchwale.
RIO wskazuje w jakiej$ swojej pragmatyce, na podstawie swoich przepiséw, ktore jest
wskazane, ze prawo miejscowe jest powszechnie obowigzujace na obszarze Gminy i
wskazujg naruszenie prawa. RIO wskazato sposob usuniecia naruszenia prawa, wiec termin
jest wczesniejszy, niz RIO bedzie miato posiedzenie. Chodzi tylko o to, ze jakie by to nie byto
prawo, to jest prawo miejscowe. Radny czy Przewodniczacy, do ktérego zostato skierowane
to pismo jest funkcjonariuszem publicznym, a funkcjonariusz publiczny ma postepowaé
zgodnie z prawem. Teraz by¢ moze Zle zostato to ujete w tej uchwale, ale jasno jest
wskazane, ze naruszono prawo, jako cata Rada Miejska i wskazane sg przepisy w jaki
sposob.

P.ADWOKAT - wyjasnita, ze w kazdej sytuacji, jezeli jakikolwiek organ, jakakolwiek
instytucja majgca do tego uprawnienia, zeby uchyli¢ takg uchwate, bo tak ona méwi w tym
konkretnym przypadku, ze organem wiasciwym jest Regionalna Izba Obrachunkowa, w
innych przypadkach Wojewoda, sg przypadki, gdzie rozstrzyga ostatecznie Sad
Administracyjny. | zawsze uchyli¢ mozna albo z punku widzenia naruszenia przepiséw
prawa, czy podstawy materialnej, bgdz ze wzgledéw proceduralnych. Regionalna Izba
Obrachunkowa uwaza na ten moment, ze doszto, do naruszenia przepiséw prawa.
Wskazano sposéb usuniecia, ale nie jest to obligatoryjne, bo inaczej bytoby to wigzace i 23
sierpnia nie bytoby tego posiedzenia.

RADNY P. M.DULOWSKI - powiedziat, ze w czwartym punkcie jest zapis, by wstrzymac
wykonanie wyzej wymienionej uchwaty, tej uchwaty, ktéra dzisiaj jest uchylana.
Zapytat co by sie stato, gdyby nie nastapito wstrzymanie tej uchwaty? W sytuaciji, gdyby

wydano pienigdze na co$ innego, to jak teraz Rada miataby jg wstrzymac?

P. ADWOKAT - powiedziata, ze w sytuacji, Sladem za uchwatg z 30 czerwca, te pienigdze
zostatby juz spozytkowane, skonsumowane...

RADNY P. M.DULOWSKI — zwrécit sie do p. Mecenas, ze RIO tego nie wie.

P. ADWOKAT - powiedziata, ze dlatego 23 sierpnia jest posiedzenie.



RADNY P. M.DULOWSKI - powiedziat, ze RIO mogto zatozy¢, ze te pienigdze s3 juz
wydane.

P. ADWOKAT - powiedziata, ze nie wie czy mozna przypuszczaé, zeby w pottora miesigca
zrealizowac taka inwestycje, bo wprost jest wskazane, ze chodzi o budowe chodnika. Wiec
kazdy znajacy zycie wie, ze w péttora miejaca takiej inwestycji sie nie da zrealizowac.

RADNY P. M.DULOWSKI - podziekowat za odpowiedz. Powiedziat, ze p. Mecenas pamieta
jego pytanie i moze obroni¢ to stanowisko i to, Zzeby nie byto prawnego faux-pas.

P. ADWOKAT - powiedziata, ze taka sytuacja zdarza sie w kazdej jednej radzie, czy to
gmina czy to rada powiatu, czy to sejmik, takie sytuacje si¢ zdarzaja, one sg na porzadku
dziennym. W Gminie Wojnicz za czasow jej pracy, jedng uchwate organ nadzoru - nawet nie
uchylit, bo Rada sama jg w sposob naprawczy zmodyfikowata.

Stara sie tak robi¢, zeby wszystko byto zgodne z przepisami prawa, ale tak jak juz méwita 30
czerwca 50% prawnikéw bedzie moéwita tak, 50% powie zupetnie inaczej. Tutaj juz mniej
wiecej wiadomo czego si¢ spodziewac, ale to nie jest przesgdzone.

RADNY P. E.MICHALIK — zapytat Panig Skarbnik w kontekscie tego co RIO odpisato |
nawigzujgc do tego co Pani Mecenas mowita, czy w czerwcu te 155 tysiecy zt. uchwatg
zostato przesuniete w budzecie? Rozumie, ze juz de facto formalnie od sesji w czerwcu te

155 tysiecy zt jest w dziale 600.

P. SKARBNIK - potwierdzita, ze od 30 czerwca.

RADNY P. E.MICHALIK — odnoszac sie do pytania Radnego p. Dulowskiego zapytat, czy te
pienigdze mogg by¢ formalnie wydawane?

P. SKARBNIK - odpowiedziata, ze nie sg wydawane.

RADNY P. E.MICHALIK — powiedziat, ze moga by¢, ale on o tym nie wie.

RADNY P. G.OPIOtA — zwrdcit sie do Paristwa Radnych méwigc ze, troche go dziwi
argumentacja niektérych radnych, poniewaz te argumenty, ktére sg w uzasadnieniu, ktore

przed chwilg przeczytat, padajg w tej sali. Odkad rozmawia sie o tej uchwale budzetowej, te
argumenty tutaj juz padaty. Radni majg $wiadomos¢, podejmujgc te uchwaty wczesniej, ze



mowigc wprost, tak jak byto w uzasadnieniu, jest to naruszenie statutu Zarzgdu Miasta,
statutu Gminy, ktére Panstwo Radni wspolnie ustanowili i dziwi go ten opér, mimo, ze w
uzasadnieniu byto jednoznacznie powiedziane, ze Kolegium nie neguje inwestycji chodnika.
Kolegium nie neguije inicjatywy uchwatodawczej jako takiej, ale neguje to, ze przyznaje sie
Zarzadowi Miasta pienigdze, a p6zniej wbrew Zarzadowi Miasta, wbrew woli mieszkarncow,
ktoéra wyrazili w uchwale, te $rodki dzieli sie jakby poza mieszkaricami, poza Zarzadem
Miasta. Tylko o to tutaj chodzi i jest to bardzo prosta sprawa. Wie, ze to uzasadnienie byto
zawite, wiec jezeli kto$ go wczesniej nie czytat, to w dwoch zdaniach pragnie go strescic, tak
aby kazdy miat Swiadomos$¢, ze to nie chodzi o to, ze Radni, czy on osobiscie sg przeciwko
chodnikowi, czy on jest przeciwko inicjatywie uchwatodawczej. Jest przeciwko temu, zeby
famac prawo, ktére Rada sama ustanowita.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — zapytat, czy kto$ z Paristwa Radnych chciatby

jeszcze zabrac gtos.

Nikt wiecej z Radnych nie zabrat giosu.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — odczytat sentencje projektu uchwaty Nr
L/537/2023 w sprawie uchylenia uchwaty nr XLVI11/525/2023 Rady Miejskiej w Wojniczu z
dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 rok.

Przystgpiono do gtosowania elektronicznego nad uchwata.

Glosowano w sprawie:

Podjecie uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty nr XLVI111/525/2023 Rady Miejskiej w
Wojniczu z dnia 30 czerwca 2023r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 rok.

Wyniki glosowania
ZA: 5, PRZECIW: 9, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5)

Roman Chamioto, Marcin Dulowski, Augustyn Kubis, Edward Michalik, Grzegorz Opiota
PRZECIW (9)

Marek Bachara, Bozena Budyn, Janina Chrapusta, Stanistaw Karpiel, Aneta Kawa, Bogdan

Kurek, Tadeusz Kurek, Tadeusz Pawlina, Janina Sosin




NIEOBECNI (1)
Wojciech Derlaga

Wobec powyzszego gtosowania Uchwata w sprawie uchylenia uchwaty nr XLVI1/525/2023
Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Woijnicz na 2023 rok nie zostata podjeta.

5. Zamkniecie obrad sesji
PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ — zamknat obrady L sesji Rady Miejskiej w

Wojniczu.

Przewodniczgcy
Rada Miejska w Wojniczu

PRZEWODNICZ

FACY
Rad 11,.._—,|
Przygotowat(a): Karolina Michatek @l H@Zﬂw

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl
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Mirostaw Legutko
dnia 3 sierpnia 2023 ¢

UCHWALA NR KI1.411.95.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 2 sierpnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.178.49.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1, 2
15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r., poz. 40
zpézn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz na zasadzie art. 61 § 1 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2023 r., poz. 775
Z pozn. zm.)

postanawia

1) wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XLVIII/525/2023 Rady
Miejskiej w Wojniczu z dnia 30 czerwca 2023 r. wsprawie zmian w budzecie Gminy
Wojnicz na 2023 rok,

2) wskaza¢ naruszenie prawa polegajace na: naruszeniu § 78 ust. 1 i 2 Statutu Gminy Wojnicz
oraz na naruszeniu § 31 ust. 1 i 3 Statutu jednostki pomocniczej Gminy Wojnicz — Miasta
Wojnicz,

3) wskaza¢ sposob usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie podjetej uchwaly -
w terminie do dnia 18 sierpnia 2023 r.,

4) wstrzymac wykonanie ww. uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVIII/525/2023 zdnia 30 czerweca 2023 r. wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 3 lipca 2023 r.

Podejmujac uchwale Nr XLVIII/'525/2023 Rada Miejska w Wojniczu powolala si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40)
w zwiazku zart. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 235-237 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Wojniczu dokonala zmian w planie wydatkéw budzetu
polegajacych na zmniejszeniu w dziale 750 (Administracja publiczna). w rozdziale 75095 (Pozostala
dzialalnos¢) wydatkow biezacych. w tym: wydatki jednostek budzetowych, w tym: wydatki zwigzane
z realizacja ich statutowych zadan o kwotg 155.000,00 zl oraz jednoczesnie dokonala zwiekszenia
w dziale 600 (Transport 1lacznosc), wrozdziale 60016 (Drogi publiczne gminne) wydatkow
majatkowych w tym: inwestycje 1 zakupy inwestycyjne o kwote 155.000,00 zl.

Id: 60E6D1C4-2BE4-4FAB-9313-28D2270DFE96



W dniu 11 lipca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynelo pismo
Pana Jana Szczerby - Przewodniczacego Zarzadu Miasta Wojnicz oraz Pana Grzegorza Opioly -
Radnego Rady Miejskie; w Wojniczu, w ktorym wniesli skarge na dzialanie Rady Miejskie)
w Wojniczu w zakresie uchwaly Nr XLVIII/525/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 r. Skarzacy zarzucili, 1z przedmiotowa uchwala zostala podjgta
z naruszeniem § 78 Statutu Gminy Wojnicz (Uchwala Nr XIV/146/2019 Rady Miejskiej w Wojniczu
z dnia 30 grudnia 2019 r. — Dz. Urz. Woj. Malp. z 2020 r., poz. 1110) oraz § 31 Statutu jednostki
pomocnicze] Gminy Wojnicz — Miasta Wojnicz (Uchwala Nr XVI/181/2016 Rady Miejskie)
w Wojniczu w sprawie uchwalenia statutu jednostki pomocnicze) Gminy Wojnicz — Miasta Wojnicz
—Dz. Urz. Woj. Malp. 22016 r. poz.2512). Do przedmiotowe] skargi zostala dolaczona Uchwala
Nr 1l Zebrania Ogolnego Mieszkancow Miasta Wojnicz zdnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia podzialu srodkow przyznanych przez Rade Miejska w Wojniczu dla Miasta Wojnicz
na rok 2023, Powyzsza uchwala zostala przekazana Burmistrzow1 Wojnicza w dniu 26 czerwca 2023
r. (pismo dolaczono do wniesionej skargi). Ponadto skarzacy do skargi dolaczyli otrzymane przez
Pana Jana Szczerbg - Przewodniczacego Zarzadu Miasta Wojnicz, pismo od Burmistrza Wojnicza,
pismo znak: RA.033.16.2023 zdnia 7 lipca 2023 r., w ktorym organ wykonawczy wyjasnil "(...)
pismo zawierajace Uchwale Nr 1, podjeta na Zebraniu Ogélnym Mieszkancow Miasta Wojnicz
wplynelo do tut. Urzedu Miejskiego po tym, jak zgodnie z obowiazujacymi przepisami zostaly
wyslane na sesje Rady Miejskiej wlasciwe materialy zgodnie z obowiazujaca procedura. W zwiazku
z powyzszym pismo z dnia 26 czerwca 2023 r. stracilo na aktualnosci, zwlaszcza wobec stanowiska
Radnych Rady Miejskiej w Wojniczu, wyrazonego poprzez glosowania zarowno w celu zmiany
porzadku obrad poprzez usunigcie z porzadku obrad punktu 7: Podjgcie Uchwaly w sprawie zmian
w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 rok (Inicjatywa uchwalodawcza Radnych) - projekt uchwaty
Nr XLVIII/525/2023, jak 1podjecia Uchwaly Nr XLVIII/525/2023 w sprawie zmian w budzecie
Gminy Wojnicz na 2023 rok (Inicjatywa uchwalodawcza Radnych)".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie rozpatrujac skarge na uchwale
Nr XLVIII/525/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r., na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2023 r., dzialajac na
podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn. zm.) postanowilo wystapi¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wojniczu z prosba
o udostepnienie pisma Radnych Rady Miejskiej w Wojniczu, ktore zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 2 pkt 2 Statutu Gminy Wojnicz wskazywalo na inicjatywe uchwalodawcza Radnych Rady
Miejskiej w Wojniczu w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Wojnicz na rok 2023
1 poshuzylo do opracowania projektu uchwaly Nr XLVIII'525/2023 Rady Miejskie) w Wojniczu
z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wojnicz na 2023 rok. Odpowiedz na
wyslane zapytanie wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 lipca 2023
r. Z przestanych dokumentow wynika, 1z projekt powyzsze) uchwaly zostal przygotowany przez
Burmistrza Wojnicza na podstawie wniosku skierowanego do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Wojniczu przez Radnych Rady Miejskiej w Wojniczu z dnia 12 czerwea 2023 r., ktory wplynal do
Urzedu Miejskiego w Wojniczu w dniu 15 czerwea 2023 r. anastepnie zostal przekazany do
Burmistrza Wojnicza w dniu 22 czerwca 2023 r. W przedmiotowym pismie Radni Rady Miejskiej
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w Wojniczu na podstawie §18 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 Statutu Gminy Wojnicz zlozyli wniosek
o wprowadzenie na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Wojniczu zmian w budzecie Gminy Wojnicz
na rok 2023 poprzez uwzglednienie podzialu srodkéw bedacych do dyspozycji Zarzadu Miasta
Wojnicz w kwocie 155.000.00 zl, z przeznaczeniem na budowe chodnika przy ul. Warszawskiej
w Wojniczu.

W toku badania przedmiotowej uchwaly zuwzglednieniem ustalen poczynionych podczas
rozpatrywania skargi, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwazylo
co nastepuje.

Z przepisu art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla 1inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez
polozone na terenie gminy miasto. Oznacza to, Ze gmina jest samodzielna w decydowaniu o tym. czy
w ogole utworzy¢ jednostki pomocnicze i jakie oraz czy utworzy¢ je na calym obszarze gminy, czy
tez tylko na jego czesci. Organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami na co wskazuje art. 35 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Jak wynika z powyzszego, jednostki pomocnicze gminy maja wilasne statuty, odrgbne od
statutu gminy, ktore okreslajg organizacje¢ 1 zakres dzialania tych jednostek. Ponadto posiadaja takze
wiasne wladze uchwalodawcze 1 wykonawcze o czym stanowi art. 36 1 art. 37 ustawy o samorzadzie
gminnym. Jednostkom pomocniczym przyshiguje prawo zarzadzania przydzielonym im mieniem
komunalnym 1korzystania z niego oraz rozporzadzania w ustalonym zakresie dochodami z tego
zrodla. .

Zgodnie z § 72 Statutu Gminy Wojnicz, Gmina dzieli si¢ na jednostki pomocnicze, posrod
ktorych wyodrgbniono w pkt 13 miasto Wojnicz. Natomiast w § 75 ust. 1 Statutu Gminy wskazano,
ze jednostki pomocnicze prowadza dzialalnos¢ w powiazaniu z budzetem Gminy, aw § 78 Statutu
Gminy zapisano, ze jednostki pomocnicze samodzielnie prowadza gospodarke finansowa w ramach
budzetu Gminy oraz, Ze jednostki pomocnicze dokonujac gospodarowania srodkami finansowymi
wydzielonymi w budzecie Gminy jak réwniez innymi przyshigujagcymi mu srodkami finansowymi
przeznaczaja je na: 1) utrzymanie i1 konserwacje przekazanego mienia komunalnego, 2) finansowanie
statutowe] dzialalnosci. Ponadto wskazano 1z szczegélowe zasady prowadzenia gospodarki
finansowej jednostki pomocniczej okresla jej statut.

Statut jednostki pomocniczej Gminy Wojnicz - Miasta Wojnicz zostal uchwalony przez Rade
Miejska w Wojniczu dnia 30 marca 2016 r. Zgodnie z § 31 Statutu jednostki pomocniczej — Miasta
Wojnicz, Miasto Wojnicz prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy Wojnicz.
Miasto Wojnicz, gospodarujac srodkami finansowymi wydzielonymi w budzecie Gminy Wojnicz
oraz innymi przystlugujacymi mu sSrodkami finansowymi przeznacza je na: 1) utrzymanie
1 konserwacje przekazanego mienia komunalnego, 2) utrzymanie i remont drog, 3) inne gospodarcze,
spoleczne czy kulturalne potrzeby mieszkancow.

Kolegium Izby zauwaza, 1z przepis art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gnminnym wskazuje, ze
statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy, co zkolei $wiadczy otym. ze wydatki jednostek pomocniczych sa
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wydatkanmi gminy, ktére zostaly jedynie formalnie wyodrebnione. Jednostki pomocnicze nie maja
natomiast prawa do tworzenia wlasnych budzetow. Gospodarka finansowa w odniesieniu do
jednostek pomocniczych ograniczona jest wylacznie do dokonywania wydatkow 1 pozostaje w pelni
zalezna od odpowiednich postanowien uchwaly budzetowe) gminy. Przepis art. 212 ust. 1 pkt9
ustawy zdmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023 r., poz. 1270
zpozn. zm.) stanowi, ze uchwala budzetowa okresla uprawnienia jednostki pomocnicze; do
prowadzenia gospodarki finansowej] wramach budzetu gminy. Podejmujac uchwale
Nr X1.1/454/2022 Uchwala Budzetowa Gminy Wojnicz na rok 2023 w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada
Miejska w Wojniczu postanowila zaplanowaé srodki dla jednostki pomocnicze] - Miasta Wojnicz
w wysokosclr 159.400,00 zl w ramach dzialu 750 (Administracja publiczna), w rozdziale 75095
(Pozostala dzialalnosc¢), czyli formalnie zostaly one wyodrebnione w budzecie gminy, przez co staly
si¢ zrodlem finansowania dzialalnosci jednostki pomocniczej. Statut jednostki pomocniczej Gminy
Wojnicz - Miasta Wojnicz nie wskazuje w jakim terminie powinno si¢ rozdysponowa¢ srodki na
rzecz jednostki pomocnicze) gminy. Z rocznego charakteru budzetu wynika, ze srodki moga by¢
rozdysponowane na przestrzeniroku 2023. Nalezy wskaza¢, 12 rozdysponowanie sSrodkow
przeznaczonych dla jednostki pomocniczej gminy winno odbywac si¢ z poszanowaniem uprawnien
jednostki pomocnicze] do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu Gminy, a takze
zuwzglednieniem stanowiska zainteresowanych mieszkancow jednostki pomocniczej 1ich
przedstawicieli, ktore to zostalo wyrazone w uchwale podjete) przez Zebranie Ogolne Mieszkancow
Miasta Wojnicz. Nalezy wskaza¢, 1z mieszkancy gminy tworza zmocy prawa wspolnote
samorzadowa. Ogol mieszkancow Miasta Wojnicz stanowi Samorzad mieszkancow Miasta, a Miasto
Wojnicz jest jednostka pomocnicza, ktorej mieszkancy wspolnie z innymi solectwami tworza
wspolnote samorzadowa Gminy Wojnicz. Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, czyli grupy osob zwigzanych wspolnym pochodzeniem. wspolng
kultura lub wspolnymi interesami. Jednostka pomocnicza gminy jest zatem lokalna wspdlnota
samorzadowa mieszkancow czesci gminy, Ktora reprezentuje interesy mieszkancow, a jej zadaniem
jest zwigkszanie aktywnosci 1 odpowiedzialnosci mieszkancow za lokalne problemy, sprawy czy
przedsiewziecia.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaly Nr XTI VIII/525/2023 podjete) na sesji w dniu
30 czerwca 2023 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, nie kwestionuje
mozliwosci podejmowania inicjatywny uchwalodawczej przez Radnych Rady Miejskie) w Wojniczu,
ani kwestii opracowania projektu uchwaly przez Burmistrza Wojnicza, czy koniecznosci wykonania
inwestycjl dotyczacej budowy chodnika przy ul. Warszawskiej w Wojniczu, lecz kwestionuje
dokonanie podzialu srodkow finansowych wydzielonych do dyspozycji jednostki pomocniczej gminy
— Miasta Wojnicz na realizacje ww. inwestycji wbrew woli Mieszkancow Miasta Wojnicz. Srodki te
winny by¢ zaplanowane na zadania wskazane przez jednostk¢ pomocnicza 1 wyrazone w uchwale
Nr 1 Zebrania Ogolnego Mieszkancow Miasta Wojnicz z dnia 22 czerwea 2023 r. Zebranie Ogolne
Mieszkancow Miasta Wojnicz jednoznacznie okreslilo w ww. uchwale swoja wole podziati srodkow
przyznanych do dyspozycji Miasta Wojnicz 1przekazalo ja Burmistrzowi Wojnicza w dniu 26

czerwca 2023 r. Kolegium Izby nie podziela stanowiska Burmistrza Wojnicza wyrazonego w pismie
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znak: RA.033.16.2023 z dnia 7 lipca 2023 r., 1z uchwala Zebrania Ogolnego Mieszkancow Miasta
Wojnicz stracila na aktualnosci. Zdaniem Kolegium Izby, po podjeciu uchwaly przez organ jednostki
pomocnicze), Rada Miejska w Wojniczu powinna dokonaé¢ przeniesienia wydatkow do podzialek
klasyfikacji budzetowej wlasciwych ze wzgledu na rodzaj wydatkow okreslanych w uchwale
Zebrania Ogoélnego Mieszkancow Miasta Wojnicz z poszanowaniem 1 przestrzeganiem przepisow
prawa miejscowego jakim jest Statut Gminy Wojnicz oraz Statut jednostki pomocniczej Gminy
Wojnicz - Miasta Wojnicz.

Statut Gminy Wojnicz jak 1 Statut jednostki pomocnicze) - Miasta Wojnicz sg aktami prawa
miejscowego, czyli zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dzialania organow
ktore je ustanowily. Byt jednostki pomocniczej gminy jest uzalezniony od nadanych jej statutem
konkretnych uprawnien, gdyz poza statutem brakuje innej podstawy prawnej do podejmowania przez
nig dzialan. Statut jednostki pomocniczej gminy stanowi o jej zadaniach. mieniu i Srodkach
finansowych. Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym wprost wskazuje, ze do
wylaczne) wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych,
zasad przekazywania im skladnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania Srodkow
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki. Rada gminy (rada miejska) winna okresli¢
zasady przekazywania srodkow, anie narzuca¢ swojej woli podzialn przyznanych jednostce
pomocnicze] srodkow 1 wskazywac cel na jaki powinny zosta¢ przekazane, skoro Rada Miejska
uchwalajac statut jednostki pomocnicze] - Miasta Wojnicz w § 31 Statutu okreslila, ze Miasto
Wojnicz gospodarujac srodkami finansowymi wydzielonymi w budzecie Gminy Wojnicz przeznacza
je na cele wskazane w tym przepisie. Zmiana w budzecie Gminy Wojnicz dokonana uchwala
Nr XLVIII/525/2023 nie moze by¢ sprzeczna z normami ustanowionymi przez Rad¢ Miejska
w Statucie Gminy Wojnicz oraz w Statucie jednostki pomocniczej Gminy Wojnicz - Miasta Wojnicz,
stanowigcymi prawo powszechnie obowigzujace na obszarze Gminy.

Uwzgledniajagc powyzsze, postanowiono wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr XLVIII/525/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. Rady Miejskiej w Wojniczu, jak wskazano
w sentenc)i.

Jednoczesnie Kolegium informuje, ze posiedzenie w sprawie przedmiotowej uchwaly odbedzie
si¢ W dniu 23 sierpnia 2023 r. o godzinie 10:10 w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Krakowie, przy ulicy Kraszewskiego 36. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.. poz. 1325) w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu z art. 1 ust. 2 ustawy, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

PRZEWODNICZACY
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